UCAPAN TERIMA KASIH

Alhamdulillah, saya panjatkan puji syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha

Pengasih lagi Maha Penyayang atas segala rahmat dan karunia-NYA, sehingga

disertasi ini dapat terselesaikan. Penyelesaian disertasi ini tidak lepas dari bantuan

dan dukungan dari berbagai pihak. Oleh karena itu, dengan hati yang setulus

mungkin dan penuh rasa syukur, terima kasih yang tak terhingga dan penghargaan

yang setinggi-tingginya saya ucapkan kepada yang terhormat;

1.

Dr. Ir. Arief Kusuma Among Praja, MBA. (Rektor Universitas Esa Unggul),
Dr. Suryanti T. Arief, S.H., MBA., MKn., (Ketua Yayasan Pendidikan
Kemala Bangsa) dan Dr. Wasis Susetio, S.H., M.H., M.A. (Dekan Fakultas
Hukum Universitas Esa Unggul) selaku pimpinan tempat saya mengabdikan
ilmu hukum yang mengijinkan, memotivasi serta membantu secara nyata
dalam rangka menempuh hingga tuntas pendidikan ilmu hukum strata tiga.

Para “wakil” pimpinan Universitas Esa Unggul dan Yayasan Pendidikan
Kemala Bangsa beserta staff, yakni Ir. Roesfiansjah Rasjidin, M.T., Ph.D.
(Wakil Rektor I), Adi Widiantono, S. Kom. (Wakil Rektor II), Ari Pambudi,
S. Kom, M. Kom (Wakil Rektor III), Dra. Suryari Purnama, M.M. (Wakil
Rektor 1V), Zulfikar Judge, S.H., M.Kn. (Wakil Dekan Fakultas Hukum),
Nurhayani, S.H., M.H. (Kepala Program Studi Ilmu Hukum), Ir. Ritta
Setyani, M.M. (Kepala Departemen Kepegawaian), Ari Anggarani W.P.,
S.E., M.M. (Ketua Lembaga Penelitian dan Pengabdian Kepada Masyarakat),
Yanuar Ramadhan, S.E., M.M., Ak., C.A. (Sekretaris Yayasan), Elok

Hikmawati, S.H., M.M. (Kepala Biro Administrasi Kebijakan Yayasan) yang
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memperlancar administrasi saya dalam rangka menempuh hingga tuntas
pendidikan Program Doktor Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas
Brawijaya.

Prof. Dr. Ilza Mayuni, M.A. (Koordinator Kopertis Wilayah III) yang telah
memberi ijin dan memberi tugas penulis melanjutkan studi pada Program
Doktor Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Brawijaya dengan biaya
Beasiswa Pascasarjana Dalam Negeri (BPDN) 2013.

Prof. Dr. Ir. Mohammad Bisri, M.S. (Rektor Universitas Brawijaya) dan Dr.
Rachmad Safa’at, S.H., M.Si. (Dekan Fakultas Hukum Universitas Brawijaya
sekaligus Penguji Ujian Terbuka Disertasi penulis) serta Dr. Abd. Racmad
Budiono, S.H., M.H. (Ketua Program Studi Doktor Ilmu Hukum Fakultas
Hukum Universitas Brawijaya sekaligus Penguji Ujian Proposal dan Tertutup
Disertasi penulis) yang telah memberikan kesempatan dan mengijinkan
penulis untuk menempuh dan menyelesaikan studi pada Program Doktor
[lmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Brawijaya Malang.

Para wakil pimpinan Universitas Brawijaya dan Fakultas Hukum Universitas
Brawijaya beserta staff, yakni Prof. Dr. Ir. Kusmartono (Wakil Rektor I), Dr.
Sihabudin, SH., MH. (Wakil Rektor II yang juga dosen penulis dalam
menempuh strata tiga ini), Prof. Dr. Ir. Arief Prajitno, MS. (Wakil Rektor III),
Dr. Ir. Moch. Sasmito Djati, MS. (Wakil Rektor IV), Dr. Pridja Djatmika,
S.H., M.S. (Wakil Dekan I), Dr. Iwan Permadi, S.H., M.Hum. (Wakil Dekan
IT sekaligus Penguji penulis), dan Arif Zainudin, S.H., M.Hum. (Wakil
Dekan III yang juga teman penulis ketika menempuh strata satu di Fakultas

Hukum Universitas Brawijaya, 1990) yang yang telah memberikan fasilitas
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dan dukungan sehingga tercipta suasana belajar yang nyaman dan kondusif
bagi saya selaku mahasiswa.

Prof. Dr. H. Isrok, S.H., M.S. sebagai promotor yang sangat terpelajar, yang
selalu memberikan perhatian dan penuh kesabaran membimbing, memotivasi,
membantu, memperluas wawasan keilmuan serta memberikan saran dan
dukungan moril secara terus menerus, sehingga saya dapat menyelesaikan
disertasi ini. Semoga Tuhan selalu melimpahkan rahmat dan hidayah-NYA
kepada beliau.

Prof. A. Mukthie Fajar, S.H., M.S. sebagai ko promotor I yang sangat
terpelajar (Beliau juga Ketua Dewan Etik Mahkamah Konstitusi) yang telah
banyak meluangkan waktu, tenaga, dan pikiran untuk membimbing dengan
penuh kesabaran dan perhatian, memperluas wawasan keilmuan, memotivasi
secara terus menerus, sehingga disertasi ini dapat terselesaikan. Semoga
Tuhan selalu melimpahkan rahmat dan hidayah-NY A kepada beliau.

Dr. Muchamad Ali Safa’at, S.H., M.H., sebagai ko promotor II yang sangat
terpelajar (Beliau juga Staff Ahli Mahkamah Konstitusi) yang telah
memberikan bimbingan, motivasi, semangat, dan diskusi yang mendalam atas
penelitian yang dilaksanakan. Semoga Tuhan selalu melimpahkan rahmat dan
hidayah-NYA kepada beliau.

Prof. Dr. Soedarsono, S.H., M.S. yang sangat terpelajar telah menyediakan
diri sebagai penguji dan memberikan banyak masukan yang sangat berharga
bagi kesempurnaan disertasi serta catatan-catatan penting untuk

penyempurnaan disertasi.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dr. Istislam, S.H., M.Hum. yang sangat terpelajar yang juga telah
menyediakan diri sebagai penguji dan memberikan banyak masukan yang
sangat berharga bagi kesempurnaan disertasi serta catatan-catatan penting
untuk penyempurnaan disertasi.

Prof. Dr. Suko Wiyono, S.H., M.H. selaku Guru Besar Universitas Negeri
Malang yang sangat terpelajar telah menyempatkan waktu dan bersedia
menjadi penguji tamu ujian akhir disertasi ini.

Para Dosen Program Doktor Ilmu Hukum Universitas Brawijaya, Prof.
Masruchin Ruba’l, S.H., M.S., Prof. Dr. I Nyoman Nurjaya, S.H., M.S., Dr.
Bambang Winarno, S.H., S.U., Dr. Jazim Hamidi, S.H., M.Hum., serta Dr.
Tunggul Anshari, S.H., M.H. yang telah membuka mata pikir penulis bahwa
hukum bukanlah sekedar menghafal pasal, melainkan harus membuka “roh”
norma tertulis tersebut.

Rekan-rekan Pengurus Pusat Otonomi Daerah (PP Otoda) Fakultas Hukum
Universitas Brawijaya yakni Ngesti D. Prasetyo S.H., M.H., Ria Casmi Arrsa
S.H, M.H., Syahrul Sajidin S.H, M.H., Dodo, S.H., M.H., dan kawan-kawan.
Sekretariat Jenderal DPR (dibantu oleh Rici Aprian, S.H., M.Hum) dan
Badan Pembinaan Hukum Nasional selaku Eselon I Kementerian Hukum dan
Hak Asasi Manusia (ketika penulis melakukan penelitian dikepalai oleh Dr.
Wicipto Setiadi, S.H., M.H.) yang memberikan bahan hukum penelitian
sangat menentukan bagi penyelesaian disertasi ini.

Kepala Perpustakaan MPR, Kepala Perpustakaan DPR, Kepala Perpustakaan
Universitas Padjajaran Bandung, Kepala Perpustakaan Universitas Indonesia

Depok, Kepala Perpustakaan Universitas Brawijaya Malang, Kepala



16.

17.

18.

19.

20.

21.

Perpustakaan Fakultas Hukum Universitas Brawijaya Malang, Kepala
Perpustakaan Kota Malang yang memberikan sarana penelitian pustaka
penulis.

Dr. Makruf, S.H., M.H. yang saat ini menjabat Sekretaris Jenderal MPR
(ketika penulis melakukan penelitian adalah sebagai Kepala Pusat Pengkajian
MPR) beserta staff, khususnya Reza, S.H., M.H.

Drs. Yana Indrawan, M.Si. selaku Kepala Biro Pengkajian MPR beserta staff
yang sangat membantu penulis dalam mencari bahan hukum di MPR

Noor Sidharta selaku Kepala Pusat Pendidikan Pancasila dan Konstitusi
Mahkamah Konstitusi yang sangat mendukung penyelesaian disertasi penulis.
Achmad Edi Subiyanto, S. H., M.H. selaku Panitera Pengganti Mahkamah
Konstitusi yang sangat membantu penelitian disertasi penulis

Childa Maulina, SAB., Djumin, S.H., Devi Chostanti, SAB., Andri Cahyono,
S.H., Eko Slamet, S.H., Edi Roesanto, S.H., M.H., Sujono, S.H., beserta
seluruh karyawan-karyawati Fakultas Hukum Universitas Brawijaya yang
dengan peran masing-masing membantu penulis studi strata tiga ini.

Semua rekan-rekan di Universitas Esa Unggul yaitu Dr. Muhammad
Fachruddin Arrozi, S.E., Ak, M.si. (Dekan Fakultas Ekonomi dan Bisnis),
Drs. Aliaras Wahid (Kepala Pamu), Rizka Amelia Azis, S.H., M.H.
(Bendahara Fakultas Hukum), Fitria Olivia, S.H., M.H. (Kepala Laboratorium
Fakultas Hukum), Oneng Sujana, S.H. (Staff Administrasi), Maulana
(Security) yang telah memberikan semangat dan dukungan kepada penulis

hingga terselesainya program doktor ini.



22.

23.

24.

25.

Mahasiswa penulis di Fakultas Hukum Universitas Esa Unggul, terutama
Jefry, Bagus, dan kawan-kawan yang membantu penulis mencari dan
mengumpulkan bahan hukum penelitian disertasi ini.

Teman-teman seangkatan dalam menempuh Program Doktor Ilmu Hukum
Universitas Brawijaya, khususnya yang sekelas yakni Edwin Stevan Tulandi,
S.H., M.H., Dr. Winasis Yulianto, S.H., H.Hum., Dr. Siti Afiyah, S.H., M.H.,
Dr. Dian Ferricha, S.H., M.H., Dr. Mohammad Amrullah, S.H., M.H.,
Muhammad Khalid Ali, S.H., M.H. (yang juga kawan ketika menempuh
Magister Ilmu Hukum), Dr. Safi', S.H., M.H., Dr. Suprianto, S.H., M.H., Dr.
Rina Yulianti, S.H., M.H., Indri Hadisiswati, S.H., M.H., (Alm.) Drs. H.
Hidayat Kusfandi, S.H., M.H., Dr. Rahmatul Hidayati, S.H., M.H., Dr.
Ahmad Dakhoir, S.H.I., M.H.I. serta Dr. Heri Soesanto, S.H., M.H. yang juga
Kepala Bagian Hukum Kabupaten Sidoarjo beserta staff yang secara riil
sangat membantu penulis menyelesaikan studi S3 ini.

Teman-teman seangkatan dalam menempuh program Magister Ilmu Hukum
Universitas Brawijaya yaitu Mukhlis, S.H., M.H., Dewi Setyowati, S.H.,
M.H., serta Shinta Ayu P., S.H., M.H.

Teman-teman seangkatan dalam menempuh program strata satu [Imu Hukum
Fakultas Hukum Universitas Brawijaya yaitu Djumikasih, S.H., M.H. yang
juga Ketua Bagian Hukum Perdata Fakultas Hukum Universitas Brawijaya,
Bagus, S.H. (Bogi) yang sudah seperti kakak kandung yang sangat membantu
penyelesaian studi penulis, Setyo Hermawan, S.H. yang juga Kepala Bagian
Umum DPRD Gresik yang sangat memotivasi penulis dalam menyelesaian

disertasi ini.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Teman-teman seangkatan ketika menempuh Sekolah Menengah Atas Negeri |
Kepanjen, Malang khususnya Umi, Rofi’ah, dan Inul yang turut hadir dalam
Ujian Akhir Disertasi penulis.

Teman-teman seangkatan ketika menempuh Sekolah Menengah Pertama
Negeri I Ngunut, Tulungagung, yaitu Mambaudin Bisri, Kartikawati, Diah
Indarti, Agus Sutrisno, Yuningsih, Narto Hadi, Dyah Rini, Muhammad
Mushibani, Anwar, dan kawan-kawan.

Teman-teman seangkatan ketika menempuh Sekolah Dasar Negeri I Ngunut,
Tulungagung, yaitu Guntur Suprayitno, Wibisono, Yuli Catur, dan kawan-
kawan.

Drs. (Fil.) H.S.S. Asrul Bakar selaku guru rohani penulis yang selalu
membimbing hati (ilmu laduni) untuk selalu menjadi orang baik serta semua
saudaraku dalam naungan Yayasan Drs. (Fil.) H.S.S. Asrul Bakar yang selalu
mendo’akan penulis agar selalu dalam Ridha Allah SWT melalui Syafa’at
Muhammad Rasulullah SWA.

Ibunda tercinta dan tersayang Hj. Djaini Sri Utami yang senantiasa
memberikan doa, dorongan semangat, dan cinta kasih yang tiada henti yang
diberikan pada penulis sehingga mampu menyelesaikan program doktor ini.
Mertua saya Bapak Drs. H. Suhardjono dan Ibu Hj. Debog Mufidah, S.Pd.,
yang telah memberikan perhatian, doa, dan kasih sayang.

Istriku Dwi Ita Lestari, S.P. yang setia mendampingi dengan penuh
kesabaran, memberi dukungan, semangat, doa, dan menjalani dengan penuh

pengertian sehingga saya dapat menyelesaikan program doktor ini.
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33.

34.

35.

36.

37.

Kepada saudara-saudara kandung, Yayok, Sunar/Supina, Suryo/Yeni dan
Retno/Pendik serta saudara-saudara ipar saya Eka Hadisantoso, SE./Minuk
Sugiariati, SE., Yunawan Prabowo, S.H, Syafitri Agustin Nugraheni,
S.Sos.I.M.Si./Sukifli, S.Ag., Kristina Agustrirakhmisari, A.Md./Dhian
Widodo, A.Md. yang selalu memberikan doa, semangat, kasih sayang, dan
dukungan hingga terselesainya program doktor ini.

Keponakan-keponakan tersayang Indra, Priyo, Dimas, Dinda, Nimas, Bima,
Orlin, Yuyun, Maulana Arianto, Zidan Azhar Arianto, Farah Meyza Syakief,
Fadhal Isnan Syakief, Fadhil Isnan Syakief, Bagas Radhitya Naufal, Dimas
Radhitya Hafidz, dan Diaz Radhitya Khalid yang senantiasa memberikan
lelucon-lelucon hangat kegembiraan ditengah berbagai kesulitan yang ada.
Kawan-kawan kost di JI. M.T. Haryono 210A Malang yakni Satya, Kiki,
Dany, Deny, Hanafi, Aris, Fifit, “Mustang”, Yudhi, Agung, Pak Agus, Ryan,
Alan, Candra, Olvi, Sukron, Anil, Adit, dan semuanya yang sangat
mendukung dan selalu memberi semangat untuk terus lembur hingga tuntas
disertasi ini.

Pak Wasis Susila (Adik Wakil Rektor III Universitas Esa Unggul) yang
sangat banyak memberi masukan referensi penuntasan penelitian disertasi
penulis.

Semua sahabat, Pak Dr. Fokky (Dosen Fakultas Hukum Universitas Al
Azhar), Bu Dr. Hj. Lilies, S.H., M.H. (Kepala Bagian Hukum Tata Negara
Fakultas Hukum Universitas Tri Sakti yang juga Sekretaris Asosiasi Pengajar
Hukum Acara Mahkamah Konstitusi), Pak Dr. Eko Rahmawanto, S.H., M.H.

(Dosen Fakultas Hukum Universitas Pelita Harapan, Karawaci, Tangerang),
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38.

Pak Dr. Roni dan Pak Yudi (Dekan dan Wakil Dekan Universitas Merdeka
Pasuruan), Pak Sulthon, S.H., M.H. (Kepala Program Studi Ilmu Hukum
Fakultas Hukum Universitas Kanjuruhan Malang), Pak Sigit Budi Santoso
S.H., M.H. (Sekretaris Dekan Fakultas Hukum Universitas Kanjuruhan
Malang), Pak Misdi, S.H., M.Hum. dan Pak Sukardi, S.H., M.Hum. (Tokoh
Pendidikan Pasuruan), Pak Sutoyo/Ibu Sutoyo (Pemilik Kost yang juga
kawan penulis ketika menempuh strata satu), Pak Kades dan Pak Petengan
Kromengan (Kelahiran penulis), Pak/Bu Teguh (Tetangga yang sudah seperti
saudara), Mas Doni dan Pak Naim (Bengkel Holden), Pak Mul dan Masruri
(Printer), Pak Rofi’l (Foto Copy), Pak Ali (Penjilidan) serta yang telah
memberikan dukungan, semangat, bantuan, dan nasihat kepada penulis
hingga terselesainya program doktor ini.

Terima kasih saya sampaikan kepada semua pihak yang tidak dapat saya
sebutkan satu persatu yang telah memotivasi dan membantu sehingga
disertasi ini dapat penulis selesaikan.

Semoga Tuhan Yang Maha Pengasih lagi Maha Penyayang memberikan

rahmat, karunia, dan kasih sayang-NYA, serta memberikan pahala yang setimpal

atas semua kebaikan yang telah diberikan. Disertasi ini tentu memiliki banyak

kekurangan, oleh karena itu penulis sangat mengharapkan saran dan kritik yang

membangun. Semoga naskah disertasi ini dapat memberikan sumbangan yang

bermanfaat bagi perkembangan ilmu Hukum Tata Negara. Aamiin...

Malang, 29 Agustus 2016

Joko Widarto
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